Apomedil S.A. - Veiculos
Parceiro Comercial da Daimier

AG para Mercedes-Benz
llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissido de Licitagbes -
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Planalto/RS

APOMEDIL S.A. - VEICULOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 91.157.859/0001-64, com sede
a Rodovia BR 386, Km 347, na cidade de Lajeado/RS, por seu
representante legal ao final assinados, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra classificacdo da
empresa MF Veiculos Especiais Eireli e desclassificacao

Sgfadodo Rio Grandedo St dda  Recorrente do certame Pregéo Presencial n°
Santo Anténio do Planalto

PROTOCOLO 003/2021, assim considerando as razdes adiante
expendidas, com fulcro na Lei 10.520/2002, o qual
¢yt 00 segue exposto com a seguinte sustentacio fatica e de

' direito:

Protocolo N°T b E /.2 24

1/
¥

1.9 Conforme ata referente ao Pregao Presencial, a
Recorrente Apomedil foi desclassificada por ter apresentado um
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura
Municipal de Santa Barbara do Sul sem o devido reconhecimento
de firma, mesmo ndo havendo essa exigéncia no item 7.1.6 letra “a”
do edital.
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1.2 Ocorre que o documento foi assinado por trés
servidores publicos, 0 Chefe do Departamento de Transportes, a
Secretaria de Salde e o Prefeito, com poderes para firmar
documentos oficiais sem a necessidade de reconhecimento de
firma.

1.3 O préprio edital faz mencao no item 14.11 sobre os
poderes dos servidores publicos:

14.11. Todos os documentos, exigidos no presente instrumento
convocatorio, poderdo ser apresentados em original, por gualguer
processo de copia autenticada por tabelido, servidor da
administragdo municipal ou ainda publicacdo em d6rg&o da imprensa
oficial, ficando aqueles obtidos por meio da Internet dispensados de
autenticac8o e sujeitos a sua verificagdo.

1.4 O artigo 19, inciso Il da Constituicao Federal de 1988,
garante idoneidade e fé publica aocs documentos oriundos da
Administragcdo Publica e assinados por servidores. Por isso,
atestados e certidoes emitidos por érgaos da Administracdao
Publica dispensam reconhecimento de firma ou autenticacéo
em cartério.

15 Deste modo, é totalmente descabida a desclassificacéo
da Recorrente por esse motivo, devendo ser considerado o
atestado como valido.

1.6 Por outro lado, a empresa MF Veiculos Especiais Eireli,
declarada como classificada, apresentou uma declaracdo de
Assisténcia Técnica fornecida pela empresa Inga Veiculos de
Erechim, sem a devida oficialidade, ou seja, nao foi realizado o
reconhecimento de firma do Sr. Selmar Lago, Gerente de
Vendas (segue em anexo).
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1.7 Ao invés disso, apresentaram uma declaragao
reprografica autenticada estranhamente no estado da Paraiba, a
qual foi aceita como valida.

1.8 Nao vamos nem entrar no meérito de como isso foi
possivel, sendo que a pessoa que assinou estava em Erechim e
forneceu uma declaragao original para alguém que estava em Joéo
Pessoa na Paraiba, e a mesma declaracédo foi apresentada no
outro dia no pregao.

1.9 Além do mais, a empresa MF Veiculos Especiais nao
apresentou a comprovacdo de que a empresa Inga Veiculos € uma
concessionaria credenciada pela fabrica Mercedes-Benz através de
contrato de concessdac entre as partes. Pois existem
concessionarias que possuem somente a concessdao para
comercializacdo de caminhdes, outras somente de Vans. Por este
motivo se faz necessaria a apresentacdo do Contrato de
Concesséo juntamente com a declaracao de Assisténcia Técnica.

2.0 As conclusGes sobre as questées nestas razbes
levantadas, nos levam a certeza que serdo as mais sabias e
imprescindiveis para a mantenca da lisura e transparéncia que
sempre nortearam os atos de administracdo do Municipio, ao ponto
de, ao apreciar o recurso interposto e, as subsequentes contra-
razbes, determinar o total provimento do recurso, com a
determinacdo da desclassificacado da empresa MF Veiculos

Especiais Eireli e posterior classificacao da Recorrente.
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2.1 DOS PEDIDOS

a) Acolhimento do pedido por estar dentro do prazo e posterior
julgamento por sua total procedéncia;

b) Requer a desclassificagdo da empresa MF Veiculos Especiais
Eireli pelo descumprimento do item 7.1.6 letra “c’, ou seja, por
deixar de firmar a declaragdo em cartorio.

c) Requer seja considerado valido o documento apresentado no

item 7.1.6 letra “a” e posterior classificagdo da Recorrente como
vencedora do certame.

PEDE DEFERIMENTO.

Lajeado/RS, 24 de fevereiro de 2021.

—VEICULOS
Vitor Hugo Becker Stein
Representante Legal
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ASELMAR LAGO
sERENTE DE VENDAS
RG: 4010524488
CPF: 272.780.770-87

AS NATURAIS E TABELIONATO DE NOT.

inga Veiculos Ltda — Concessionario de Veic
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Rodovia BR 153 km 242 — Tel.: (54) 3520 3000 — Erechim — FESPrCEL e

Mercedes-Benz ~ uma marca do Grupo DaimlerChrysler
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FE PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E INCONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA

PROVISORIA N¢ 876/2019 (DELEGACAO DA FE PUBLICA NOTARIAL A ADVOGADOS E
CONTADORES).

Kélcio Bandeira Barra

Nestas rdpidas anotacdes, tentaremos desenvolver breve estudo sobre a fé
publica em sua perspectiva constitucional, seu alcance, suas vertentes, e, ainda, as graves
infringéncias da Medida Provisdria 876/2019 as normas constitucionais e infraconstitucionais,
bem como suas implicagdes negativas ao Estado Nacional.

Fé publica é a confianca atribuida pelo estado democratico de direito aos
agentes publicos para pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem,
devendo ser exercida nas exatas limitagdes constitucionais e legais, sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal.

Somente os atos publicos (sejam eles atos administrativos, legislativos,
jurisdicionais, notariais ou registrais) possuem fé ptiblica e, por tal, somente os agentes publicos
(agente politico, servidor publico, empregado publico ou terceiro em colaboragio com o poder
publico) exercem a fé publica.

A Constituigdo Federal de 1988 reconheceu, em momentos distintos, quatro
espécies de fé publicas, todas autbnomas, complementares e necessarias ao bom convivio social.
Citemo-las: fé publica administrativa {art. 39 e seguintes, da CF), fé publica legislativa (art. 44 e
seguintes, da CF) fé publica jurisdicional (art. 92 e seguintes, da CF) e fé publica notarial e registral
(art. 236, da CF).

Em total harmonia e consonancia com o art. 236, da Constitui¢do Federal, a Lei

8.935, de 1994, reconhece a fé publica e a independéncia funcional dos notérios e registradores,
in verbis:

“Art. 32 Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.”

“Art. 28. Os notdrios e oficigis de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuigdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos
atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagéio nas hipéteses previstas
em lei.”

Para exemplificarmos como a fé publica se exterioriza nas suas quatro
modalidades, observemos como se dd a adogdo de uma crianca ou adolescente no Brasil.
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Inicialmente, o legislador aprovou a Lei 8.069 de 1990, onde esta previsto o procedimento de
adogdo (fé publica legislativa). Esse procedimento prevé que, para colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta, havera laudo favoravel de equipe interdisciplinar (fé publica
administrativa), e, ao final, o juiz decidird o processo de adocdo (fé publica jurisdicional),
expedindo mandado para que o oficial de registro cancele o registro anterior e faca um novo
registro {fé publica registral). Todos estes agentes publicos envolvidos no processo de adoc3o,
tém em comum a observdncia da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, a
impessoalidade, neutralidade e imparcialidade em seus atos e acdes. Ja o advogado, frisa-se
também indispensavel ao processo, ocupa outra posicdo, que é de engajamento na defesa do
interesse privado dos adotantes, com o compromisso legal e ético de zelar pelo interesse de seu
cliente.

Portanto, pessoas fisicas e juridicas de direito privado ndo praticam atos
publicos (atos administrativos, legislativos, jurisdicionais, notariais ou registrais), mas sim atos
privados e, assim sendo, em nenhuma hipdtese exercem a fé publica.

Os agentes publicos, ao praticar atos ptblicos, possuem a prerrogativa da fé
publica, pois o fazem sobre o manto dos principios e leis que regem a administracio publica,
dentre os quais os Principios da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado,
imparcialidade, Neutralidade, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade e Seguranga Juridica.
Observem que a prerrogativa da fé publica deve ser exercida de forma responsavel e vinculada a
estrita legalidade, pois caso seja acometida de falha, desvio ou vicio, existem previsdes
normativas de responsabilizacdo civil (art. 37, §62, da Constituicdo Federal), penal {crimes
praticados por agentes publicos no exercicio da funcdo publica) e administrativa (processo
administrativo disciplinar) do agente publico desidioso.

A Lei 11.925/2009, deu nova redacao ao art. 830 e 895 da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, o qual passou vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 830. O documento em cépia oferecido para prova poderd ser declarado
auténtico pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal,

Pardgrafo Unico. Impugnada a autenticidade da copia, a parte que a produziu
serd intimada para apresentar copias devidamente autenticadas ou o original,
cabendo ao serventudrio competente proceder @ conferéncia e certificar a
conformidade entre esses documentos.”

Fundamentando-se nesse dispositivo, algumas seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil passaram a disseminar a ideia de que os advogados passaram, a partir
daquele momento, ser dotados de fé publica. Na verdade ndo € isto que estd expresso na Lei. O
que de fato houve foi uma permissividade para que o advogado pudesse declarar, sob sua
responsabilidade exclusiva e pessoal, a veracidade de uma cdpia de documento. Tanto é verdade
que o Paragrafo Unico, do transcrito artigo 830, da CLT, alerta que impugnada a veracidade da
copia, a parte que a produziu devera apresentar cépia devidamente autenticada (ato notarial
dotado de fé publica praticado em cartdrio) ou o original do documento.

Portanto, a nova redacgdo do art. 830 da CLT ndo concedeu qualquer tipo de fé
publica aos advogados, até mesmo porque o estado ndo responde subsidiariamente pela



atestagdo feita pelo causidico, sendo de responsabilidade Unica e exclusiva do mesmo.
Analogicamente podemos comparar esse dispositivo, ao art. 12, da Lei n2 7.115, de 1983, que
prever a possiblidade da parte fazer declaragdo de prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes, também sob sua responsabilidade
Unica e exclusiva. Aqui também n3o ha fé publica do declarante, ele apenas declara sob sua
responsabilidade dnica e exclusiva.

Diferentemente da Lei 11.925/2008, a Medida Provisoria n® 876/90, ao incluir
0§39, no art. 63, da Lei 8.934/94 parece-nos realmente tentar delegar a fé publica a contadores
e advogados para gue 0s mesmos pratiquem o ato notarial de autenticacdo, o que, a nosso ver,
viola varios preceitos constitucionais e infraconstitucionais, conforme veremos.

Advogados e contadores, como todas as outras profissdes privadas, submetem-
se as normas do direito privado, inclusive ao que tange as suas responsabilidade civil
(regulamentada pelo cddigo civil e normas internas da classe, como por exemplo, Cédigo de Etica
da OAB). S3o, portanto, pessoas de direito privado, no exercicio de atividades privadas, em cujas
relagbes profissionais, por sua prépria natureza, ha prevaléncia do interesse privado sobre o
publico; ha parcialidade e pessoalidade, pois o que se busca é a defesa do interesse do cliente.

Os advogados e contadores ndo estdo submetidos a normas do direito publico
{direito administrativo). Se, por acaso, houver falha na prestacdo do servico delegado pela Media
Provisoria em comento, ndo haverd processo administrativo disciplinar, pois ndo sdo agentes
ptiblicos.

Deixemos, de passagem, registrado que nao estd sendo perpetrada qualquer
critica ou censura a qualquer atividade profissional privada, ainda mais estas profisstes gue sao,
de sobremaneira, essenciais e imprescindiveis ao estado democratico de direito. Estamos,
apenas, fazendo uma constatacdo: nas atividades profissionais privadas ha uma prevaléncia
natural e normal pelo interesse privado, ou seja, o interesse do cliente, em detrimento de
gualquer outro, inclusive do interesse publico. Ndo ha, na esfera privada, qualquer pretensao de
juizo e compromisso com a imparcialidade, e nem o poderia ser exigido, sob pena de gerar
possivel desconfianga ou constrangimento em sua relacdo com o cliente que o contratou. Aqui
nao ha Impessoalidade!

A Medida Provisoria 876/19 infringe ndo apenas um dispositivo constitucional
isolado, mas todo o sistema constitucional e, por decorréncia ldgica, varios dispositivos
infraconstitucionais, sendo vejamos:

1) Violagado do art. 236, caput, e & 32 da Constituicdo Federal — a atividade
notarial e registral sera exercida por notdrios e registradores, cuja delegacio se dara através
de concurso publico de provas e titulos;

Essa MP nos faz relembrar as aulas de histdria do colegial, onde nos era
ensinado que no periodo medieval, o rei, com o unico togue de sua espada sobre o ombro do
suditc o ordenava detentor de um titulo nobilidrquico, dotado de fé publica. O sistema
constitucional vigente atribui exclusivamente aos notérios e registradores a pratica da fé publica
notarial e registral. Um ato legislativo unilateral do Chefe do Executivo que delega esta fé puiblica
a terceiros &, por si s, inconstitucional,
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2) Violacdo do art. 22 e 236, § 12 da Constituigdo Federal — a fiscaliza¢do da
atividade notarial e registral sera exercida pelo Poder Judiciario;

Toda a atividade notarial e registral é fiscalizada pelo Poder Judiciario, seja
através dos juizos correcionais, das corregedorias dos tribunais estaduais ou do Conselho
Nacional de Justica, que através de provimentos e resolucdes disciplinam todos os atos notariais
e registrais e fiscalizam sua pratica através das correi¢Ges ordinarias e extraordinarias.

Como exemplo, no Codigo de Normas da Corregedoria de Justica do Estado de
S&o Paulo ha 10 {dez) dispositivos que regulamentam a autenticagio de documentos (como deve
ser feita, o que é permitido, o que é proibido, etc.).

Ja a MP876/19 foi regulamentada pelo Poder Executivo, através da Instrucao
Normativa n2 60, de 26 de abril de 2019, do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo — que integra o ministério da Economia, que dispGs sobre como deve ser feita
autenticacdo de documentos por advogados ou contadores.

E inquestionavel a usurpacdo, pelo Poder Executivo, de competéncia
constitucional afeta ao Poder Judicidrio (fiscalizagdo da atividade notarial e registral).

3) Violacdo do art. 28, inciso IV, da Lei n2 8.906, de 1994 (Estatuto da OAB];

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

IV - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer orgdo do Poder Judiciario e os que exercem servicos notariais e de

registro;

4) Violagdo dos artigos 72, 25 e 37, da Lei 8.935, de 1994 (Lei dos Notarios e
Registradores);

Art. 72 Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
I - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - gutenticar copias

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o da intermediaciio de seus servicos ou o de qualquer cargo,
emprego ou funcdo publicos, ainda que em comissao.

Art. 37. A fiscalizacdio judicigria dos atos notarigis e de registro, mencionados
nos artes. 62 a 13, serd exercida pelo juizo competente, assim definido na orbita




estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante
representacdo de qualquer interessado, quando da inobservéncio de obrigagdo
legal por parte de notdrio ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

Sendo a MP 876/19 considerada constitucional, nada impedira que outras
medidas provisdrias venham fazer novas delegacbes da fé publica a pessoas privadas.
Explicamos: Nos termos do art. 62, incisa |, da Lei 10.593/2002, compete aos ocupantes do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil elaborar e proferir decisbes em processos
administrativos fiscal e executar procedimento de fiscalizacdo de tributos (fé publica
administrativa). Poder-se-ia entdo, a partir desse pressuposto, ter por constitucional medida
provisoria delegatoria dessa fé publica administrativa aos contadores, dispensando-se, nestes
moldes, a atividade fiscalizatéria dos auditores. Qu até mesmo, poderia se pensar em medida
provisoria que possibilitasse a um colegiado de advogados, utilizando-se da fé publica
jurisdicional, decidirem processos dos juizados especiais, a pretexto de desburocratizar e
desjudicializar.

Além das graves e incorrigiveis consequéncias dos vicios formais apresentados,
ha, ainda, uma consequéncia de ordem material que também deve ser discutida: qual sera a
responsabilidade do estados por erros e vicios nas autenticagbes feitas por contadores e
advogados?

O Estado através da MP 879/90 delegou uma atividade publica aos advogados
e contadores e a regulamentou por meio da Instrucdo Normativa n2 60, de 26 de abril de 2019,
do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo. Concluimos, quase que com
um raciocinio logico, de que o Estado respondera de forma objetiva por vicios e erros dos
advogados e contadores.

Sem adentrar no mérito da desburocratizacdo, fundamento ao qual foi forjada
a questionada Medida Provisdria, anctamaos a seguinte indagacgo: levando-se em consideracao
que o procedimentos de autenticagdo de copias dos documentos em cartdrio leva em média
dois ou trés minutos, dando uma enorme seguranga juridica ao poder publico, isto realmente
burocratiza o processo de constituicdo de pessoas juridicas no Pais?

Ndo é por uma orientacdo ortodoxa que os atos notariais e registrais sdo
praticados por profissionais do direito devidamente aprovados em concurso publico de provas e
titulos, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario. Essa forma de prestacdo de servico decorre do
nossa Constituicdo Feral, promulgada sobre os pilares do estado democréatico de direito.

A Cadmara Federal, entendendo a pertinéncia e relevdncia da tematica
envolvendo o direito notarial e registral, aprovou a Frende Parlamentar da Justica Notarial e
Registral, que, a nosso ver, terd papel importantissimo na analise das propostas legislativas
atinentes a esta especialidade, evitando, assim, que aberragdes e improvisos legislativos causem
inseguranca juridica e danos aos cidaddos e, sobretudo, ao Estado.
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