Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Santo Ant6nio do Planalto
Emancipado em 20 de margo de 1992

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2019
INEXIGIBILIDADE N° 006/2019

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Trata a presente, da justificativa para a contratagdo do escritério Décio Itiberé
Advogados Associados por inexigibilidade de licitacdo tendo em vista a notoria
especializacao do referido escritério de advocacia bem como a singularidade dos servicos a
serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacbes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢ao’.

Dentre os servigcos técnicos especializados passiveis de licitacdo consoante
disposicéo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias
ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratando realizagdo de assessoria e consultoria técnica juridica, bem como
0 patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas, inegavelmente a Lei das
LicitacOes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitac&o.

Ademais, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de ditos servicos singulares, imprescindivel € a notéria especializacdo da
empresa a ser contratada.

Acerca da notodria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a

Lei de Licitagbes, em seu art.25, § 1°, estabelece que:
“Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho e essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Assim, com base nos dispositivos da Lei 8.666/93 evidencia-se que a hipétese de
contratagdo ora em analise configura-se como inexigibilidade de licitagcdo, conforme se
verificard pelo exame dos requisitos de notéria especializacdo do escritério contratado e a
singularidade dos servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de absorgéo pelo
corpo técnico da municipalidade.

DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre o patrocinio ou
defesa de causas judiciais e administrativas de evidente complexidade técnica.

Dentre os servicos a serem contratados pela municipalidade esta a atualizacdo do
Cddigo Tributario Municipal, a atualizacao da legislacdo previdenciaria, do Regime Juridico
Unico, Planos de Cargos e Salarios, Legislacdo sobre Concessdes Municipais (Linhas de
Transporte Coletivo, servigos de taxi) entre outras, além do patrocinio de e a defesa de
causas judiciais que tramitem em Porto Alegre, mormente na Justica Federal. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul, o
acompanhamento de processos que tramitem junto aos Tribunais Superiores, a elaboragéo
de pareceres e respostas as consultas da municipalidade, e a atuacdo perante o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
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Ademais, o escritorio contratado ficara responsavel pelo patrocinio e pela defesa de
causas judiciais que tramitem em Porto Alegre, na Justica Federal e Estadual, no Tribunal
Regional Federal da 42Regiao e Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul, bem
como em Brasilia, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.

Ainda, a empresa contratada devera elaborar pareceres e respostas as consultas da
municipalidade, devendo para tanto empreender todo seu conhecimento técnico
especializagdo, e deverd também defender os interesses do Municipio e de seus gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Inegavelmente se estd diante de servicos de natureza singular e de cristalina
relevancia & Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratacao.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA

O Escritério Décio Itiberé Advogados Associados possui mais de vinte anos de
experiéncia no assessoramento de Municipios e na realizagdo de consultorias juridicas de
direito publico e privado.

Nesse sentido, enquadra-se perfeitamente no disposto no art. 25, § 1° da Lei
8.666/93, visto que possui respeitavel conceito em sua especialidade, decorrente de
desempenhos anteriores, de sua experiéncia, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica.

Seu desempenho anterior e sua experiéncia técnica sdo comprovados pela
realizacdo de assessoria e consultoria técnica juridica, bem como pela realizacéo de
contencioso judicial e administrativo para os Municipios de Uruguaiana, Coqueiros do Sul,
bem como para a Federacdo das Associa¢fes dos Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul - FAMURS.

A equipe técnica do escritério Décio Itiberé Advogados Associados possui diversas
publicagBes em livros e revistas sobre direito publico e privado, contando em seus quadros
com profissionais com especializacdo em direito publico, em direito privado e em
administragdo publica, com mestrado em direito publico processo civil, bem como com
docentes de conceituais universidades gauchas, na area do Direito Tributario, Direito
Financeiro, Direito Eleitoral, Direito Civil e Direito Processual Civil (curriculos resumidos dos
profissionais em anexo).

Nesse contexto, a empresa contratada possui experiéncia e resultados significativos
na prestacdo de servicos similares aos ora contratados, evidenciando sua essencialidade e
adequacéo a plena satisfacdo do objeto contratado.

Impbe-se salientar que a empresa contratada possui a notoria especializacdo para
prestar os servigos singulares e necessario para a administracdo publica, sendo mais
indicado do que outros que eventualmente também possam prestar tais servicos.

Conforme salienta Lucia Valle Figueiredo (Direito dos licitantes, 42 Ed. rev. ampl. e
atual. Sdo Paulo. Malheiros. 1993, pg. 32), “se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas
com qualidades peculiares. Licito €, a Administracdo, exercer seu critério discricionério para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho (Comentérios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro. Aide. 1993, pg. 149), que
assevera que

Ha servicos que exigem habilitagcdo especifica vinculada a determinada
capacitacao intelectual e material. Ndo e qualquer ser humano quem podera
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a
situacdo que exclui a comparacdes ou competicbes — isso, quando o0s
profissionais habilitados se disponham a competir entre si.

No caso em tela € exatamente o0 que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento
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do servico o individualiza e peculiariza, excluindo-se a possibilidade de comparagbes ou
competicoes.

Mister que se traga a lume disposi¢cbes constantes do Parecer Coletivo do Tribunal
de Contas do Estado que se deu por ocasido do julgamento do processo de contas 1226-
02.00/10-0, na sesséao do Tribunal Pleno de 25-09-2013. Na oportunidade, o voto do Relator
Conselheiro Algir Lorenzon restou aprovado por unanimidade e servira de orientacao técnica
da Corte as equipes de auditoria e aos futuros julgamentos sobre a matéria.

Referido julgamento, atesta a legalidade no procedimento de contratacdo baseado na
inexigibilidade de licitacdo em relacdo aos advogados e empresas do ramo, deixando claro
que o gestor publico tem “... o direito e o dever de procurar dotar o Orgdo da melhor
assessoria e assisténcia juridica que puder, atento, em especial, aos principios
referentes a legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e de autotutela, agindo sempre
com prudéncia nas despesas efetuadas.”

Destacou a importancia do advogado, citando o art. 133 da CF/88 que “... assevera
ser este indispensavel a administragdo da justica, ou seja, coloca este profissional como
de necessidade fundamental, essencial.” Segundo a decisao, “...0 Administrador Publico,
enquanto gestor responsavel e eficiente, deve ter a sua disposi¢do assessoramento juridico,
seja na forma de provimento por aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ou por meio de cargo em comisséo...ou, ainda, para atendimento de excepcional
interesse publico, com advogados contratados por prazo determinado, hipéteses previstas,
respectivamente, nos incisos Il, V e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal.”

Desta forma, a relacdo estabelecida com advogados ou com sociedade de
advogados tem suporte legal no art. 13, V, e art. 25, § 1°, da Lei 8666/93.

Merece destaque a mencgdo de que o0s servicos de assessoria e consultoria juridica
sdo eminentemente técnicos. Contudo, ndo sera toda e qualquer equipe de assessoria ou
de banca de advocacia que podera estar inserida no contexto de inexigibilidade de licitagdo
e até mesmo da propria possibilidade de prestar servigos nesta area para o ente publico.

A decisdo tratou também da notéria especializacdo do prestador de servigo,
afirmando que “...n&o sdo efetivados por qualquer profissional, mas por guem detém
certo e determinado conhecimento, habilitagcdo para tanto, em que a singularidade do
objeto a ser demandado requer a atuacdo de um especialista.”

Vale dizer que se inserem neste contexto as sociedades de advogados e
profissionais da area que detenham conhecimento técnico e experiéncia reconhecida na
matéria de direito administrativo e gestéo publica.

Segundo o texto do acordao, “A especialidade do profissional juridico deve ser
analisada pelo seu exercicio (desempenho) anterior, seus estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, enfim outras condicdes
(requisitos) decorrentes de suas atividades, as quais singularizam e autorizam a concluir
ser seu trabalho o mais eficiente e adequado a Administracao Publica...”

O entendimento exposto no voto traz passagem da manifestacdo do Ministro Eros
Grau, cuja afirmacao revela que os servigos juridicos sdo singulares *..porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade por
um determinado profissional ou empresa.... Ser singular o servigo, isso ndo significa seja
ele necessariamente o Unico. Outros podem realiza-lo, embora ndo o possam realizar do
mesmo modo e como mesmo estilo de determinado profissional ou de uma determinada
empresa.”

A singularidade decorre do elemento subjetividade, que gera a inviabilidade de
competicdo, por ser impossivel a comparacgao objetiva dos referidos servigos, tendo em vista
“..a experiéncia de cada um dos profissionais da area, com suas particularidades....
circunstancias que torna inexigivel a competicéo...” A decisao cita o julgamento do STF, na
Acdo Penal 348-5/SC, relatora Ministra Carmen LuUcia, para embasar a questdo com
precedentes do Supremo.
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Da mesma forma, o acérddo do STF no Recurso Extraordinario 466.705-3/SP trata
da situacdo em exame e revela as diferencas que devem ser examinadas quando da

contratacdo de advogados. Diz o texto:
Trata-se da contratacdo de servicos de advogado, definidos em lei como ‘servigos
técnicos profissionais especializados’, isto é, servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia,
como grau de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacio desse contratado. E isso, exatamente isso, 0 que diz o direito positivo.

Analisando-se a singularidade dos servicos desejados, bem como a notéria
especializacdo da empresa contratada resta clara a hipétese de inexigibilidade de licitacao,
sendo que a realizagdo de certame poderia inviabilizar a prestacdo dos servigos com a
técnica e comprovada qualidade da empresa contratada, frustrando o préprio objeto da
contratacgéo.

Santo Antonio do Planalto/RS, 19 de agosto de 2019.

Elio Gilberto Luz de Freitas
PREFEITO MUNICIPAL

Vanderlei Marcelo Lermen
PRESIDENTE CPL 002/2019

Marlo Miguel Koch
MEMBRO

Daniela Erig Surkamp
MEMBRO CPL 002/2019
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